SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait du registre des délibérations du Bureau Syndical
Séance du 22 janvier 2019
Délibération n°:2019_BS1_001

Le 22 janvier 2019 a 19 h 30, le Bureau du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Limoges s'est réuni, a la Mairie d'Isle, sous la présidence de

Monsieur Gilles BEGOUT.

Etaient présents :

M. BEGOUT, C.U. Limoges Métropole

M. LAFAYE, C.U. Limoges Métropole

M. GUERIN, C.U. Limoges Métropole

M. GERAUDIE, C.U. Limoges Métropole

M. DARBON, C.C. Noblat

M. DUROUSSEAUD, C.U. Limoges Métropole
M. BRIAT, C.C. Val de Vienne

M. FAUCHER, C.C. ELAN

Mme AUBISSE, C.U. Limoges Métropole

Absent excusé avec déléaation de pouvoirs :

Mme RIVET, CU. Limoges Métropole,
représentant Mme GLANDUS, C.U. Métropole
Mme  ROBERT-KERBRAT, C.U. Limoges
Métropole

M. PLEINEVERT, C.C. ELAN

M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne

M. BARRY, C.C. Val de Vienne

M. LEONIE (C.U. Limoges Métropole) donne pouvoirs 8 M. GUERIN (C.U. Limoges Métropole)

Absents excusés :

M. VALLIN, C.C. ELAN

M. DAVID, C.U. Limoges Métropole

M. MIGOZZI, C.U. Limoges Métropole

Mme PICAT, C.U. Limoges Métropole

M. VANDENBROUCKE, C.U. Limoges Métropole

Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL
Mme LEGRAND SIEPAL

M. LAUSERIE, C.C. ELAN

M. ROUMILHAC, C.C. ELAN

M. ROUX, C.C. ELAN

Mme CHADELAUD, C.C. Noblat
M. ESTRADE, C.C. Noblat

Mme PIERRE SIEPAL
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Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) de Nouvelle Aquitaine
Proposition du Bureau Syndical sur les regles générales

Rapporteur : Monsieur Gilles BEGOUT, Président du SIEPAL

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) est instauré par la loi NOTRe du 7 ao(t 2015. Le SRADDET de la Région Nouvelle Aquitaine,
engagé depuis avril 2017 doit a la fois définir des orientations stratégiques pour la Nouvelle Aquitaine
en matiére d'aménagement durable du territoire et viser a la cohérence d'ensemble des politiques qui
concourent a cet objectif, notamment des schémas sectoriels.

Les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) doivent prendre en compte les objectifs de moyen et
long terme du SRADDET et étre compatibles avec ses régles générales.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable
et d’Eqalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle Aquitaine :

Environ 80 OBJECTIFS 34 REGLES GENERALES
Le SCoT prend en Le SCoT est
combpte* les obiectifs combpatible* aux réales

SCoT de I'agglomération de Limoges

compte

la nore -
ou
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Rappel du calendrier :

Octobre 2017 — Lancement de la concertation du SRADDET au Zénith de Limoges

Janvier 2018 — Contribution de la Fédération des SCoT de Nouvelle Aquitaine au SRADDET

Avril 2018 — Délibération du SIEPAL pour contribution du SCoT de I'agglomération de Limoges au
SRADDET

Automne 2018 — Concertation transversale sur les régles générales du SRADDET, rédaction

Mars / avril 2019 — Arrét du projet de SRADDET de Nouvelle Aquitaine

Avril/ juin 2019 = Avis des Personnes Publiques Associées (PPA - dont le SIEPAL), de la Conférence
Territoriale de I'Action Publique (CTAP) et de I'autorité environnementale sur le SRADDET

Aot a novembre 2019 — Enquéte publique

Décembre 2019 — Adoption en séance pléniére du SRADDET, puis approbation par le préfet

La participation du SIEPAL a la concertation :

Depuis le 12 octobre 2017, la région Nouvelle Aquitaine a lancé un large processus de concertation afin
que les territoires et les acteurs locaux s'approprient le schéma et le mettent en ceuvre. Dans le cadre
de cette concertation, la Région Nouvelle Aquitaine laisse la possibilité de produire des contributions
écrites afin d'alimenter la démarche.

Le SIEPAL a largement participé a cette concertation en mobilisant ses équipes techniques lors des
réunions sur les différentes thématiques (foncier, mobilités et transports, transition énergétique et
climat, commerce, paysages, biodiversité et trame verte et bleue,...) et par la participation active a la
contribution commune de la Fédération des SCoT de Nouvelle Aquitaine.

Afin de mettre en lumiere les atouts, problématiques et enjeux propres a son territoire et revendiquer
sa place dans I'armature urbaine régionale, le SIEPAL, syndicat en charge du SCoT de I’Agglomération
de Limoges, a souhaité contribuer a I'élaboration du SRADDET Nouvelle Aquitaine. Cette contribution a
fait I'objet d’'une délibération le 5 avril 2018 et s'articule autour de 6 grands enjeux :

- Revendiquer la place de la grande agglomération de Limoges et des pdles d'équilibre dans le

maillage territorial,
- Faire vivre les centres villes et centres bourgs,
- Une répartition équilibrée de I'activité, des services et des fonctions métropolitaines,
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- Des caractéristiques favorables au développement des emplois présentiels et a la transition
énergétique,

- L'innovation, un levier majeur d’attractivité,

- Le désenclavement, condition de la réussite.

En fin d’année 2018, le Président du SIEPAL a été sollicité par le Président du Conseil Régional de
Nouvelle Aquitaine, Alain Rousset, afin de formuler des propositions sur les regles générales du
SRADDET pour enrichir leur construction. Ces régles, au nombre de 34 (en date du 17 décembre 2018 -
derniére version des régles générales envisagées, disponible sur le site internet dédié a la concertation
du SRADDET Nouvelle Aquitaine) doivent rendre la stratégie régionale plus opérationnelle.

Remarques sur les régles générales envisagées :

Les régles générales du projet de SRADDET devront trouver leur traduction dans les documents
d’'urbanisme et notamment a travers le SCoT de I'agglomération de Limoges. Bien que la démarche de
construction de ce dernier soit concomitante a I'élaboration du SRADDET (le SCoT n'a donc pas encore
a le prendre en compte ou a étre compatible avec ses régles générales - tant que le SRADDET n'est pas
approuvé), la quasi-totalité des régles trouve un écho dans le projet de SCoT.

Seuls les points suivants appellent des observations :

< Régle n°1: « Les complémentarités inter-territoriales sont identifiées et organisées par les
documents de planification. »

Cette régle pourrait étre clarifiée. S'agit-il des complémentarités entre structures porteuses de
documents de planification 7 Entre le territoire de planification (SCoT) et ses voisins (éventuellement
non couverts par un SCoT) 7 Entre territoires au sein du SCoT ?

Les deux premiers cas, s'ils peuvent étre abordés dans le diagnostic et éventuellement dans le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), trouveront difficilement une transcription
dans la partie prescriptive (Document d'Crientation et d'Objectifs — DOO) des documents de
planification.

Le dernier cas est la base de tout document de planification, dans le cadre du SCoT de I'agglomération
de Limoges, ces complémentarités inter-territoriales sont retranscrites notamment a travers I'armature
urbaine (pdle urbain, poéles d’équilibre et communes de 2™ et 3™ couronnes) et dans la
hiérarchisation des zones d'activités et des zones commerciales.

< Objectif visé par les regles n°3 a 5 : « Réduire de 50 % la consommation d’espace »
e Réale n°3: «Lles territoires organisent prioritairement leur développement urbain dans
'enveloppe urbaine existante. »
¢ Reglen®4: « Les territoires font des friches des espaces de réinvestissement privilégiés. »
o Rédale n°5: «Les territoires organisent essentiellement le développement des surfaces
commerciales dans les centralités et les zones commerciales existantes. »

L'objectif de réduction de 50 % de la consommation d'espace interroge sur ses modalités
d'appréciation et de mise en ceuvre. L'analyse de la consommation d’espace réalisée par le SIEPAL
montre qu’entre 2007 et 2016, 1540 hectares ont été artificialisés (toutes destinations confondues,
voiries comprises). Cette consommation varie énormément selon les périodes d’analyse. En effet, en
raison de la crise, débutée en 2008, le nombre de constructions et de projets a fortement chuté sur le
territoire. Cette baisse importante conduit a une diminution de la consommation d'espace, or calculer
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la limitation de la consommation d’espace sur une période de relative « stagnation » risque de freiner la
reprise économique et démographique en contraignant fortement le territoire.

Le projet de SCoT prévoit un gain de 21 000 habitants a I'horizon 2030, soit une augmentation de 0,55
% de la population par an (par rapport a la population 2016). Si depuis la crise, la population est
relativement stable, les gains démographiques étaient importants avant 2008, puisqu’en moyenne
entre 1999 et 2008, la population du SIEPAL a augmenté annuellement de 1700 habitants, soit une
progression de 0,67 % par an en moyenne.

Le PADD du futur SCoT s’articule autour de 3 axes :
- Renforcer l'attractivité du territoire en affirmant sa dimension métropolitaine
- Organiser durablement le développement et I'aménagement du territoire
- Valoriser la qualité et le cadre de vie

Ce projet impulsera la dynamique démographique et économique du territoire tout en veillant a limiter
I'étalement urbain et la consommation d'espace et a préserver les espaces naturels, agricoles et
forestiers.

Ainsi, il est prévu de limiter de 30 % a 40 % la consommation d’espace a destination d’habitat malgré
un gain important de population. Cette maitrise de la consommation fonciére est définie dans le projet
de DOO qui prévoit notamment :

- la priorisation au renouvellement urbain,

- laremise sur le marché de nombreux logements vacants par an,

- linterdiction de 'urbanisation linéaire et de I'habitat isolé,

- le comblement prioritaire des espaces libres au sein du tissu urbain,

- la densification des espaces déja construits notamment dans les centres villes, centres
bourgs, principaux villages et dans les secteurs desservis par les transports en commun,

- un recentrage de la production de logements neufs vers le pdle urbain et dans les centres
bourgs et la répartition de I'urbanisation en fonction des caractéristiques des secteurs,

- le développement de formes urbaines moins consommatrices d'espace et plus
respectueuses de l'environnement (développement des logements en mitoyenneté et du
collectif, augmentation des performances énergétiques, principe de bioclimatisme,
limitation de l'imperméabilisation, desserte par les transports en commun, maintien des
continuités écologiques,...),

- laforte augmentation des densités moyennes nettes des nouvelles zones urbanisées,

- la définition d’enveloppes fonciéres maximales a I'horizon 2030 par secteurs,

- lalimitation du taux de rétention fonciére,

- le phasage des ouvertures a l'urbanisation dans les documents d’urbanisme,

Concernant la limitation de la consommation d'espace a destination d’activités économiques (y
compris commerce), chacune des zones d'activités de niveau métropolitain fait I'objet d'orientations et
de cartographies spécifiques afin de définir les secteurs potentiels d'extension et les modalités de ces
extensions (type d'activité, traitement urbain et paysager, desserte,...). Pour I'ensemble des zones
{métropolitaines, complémentaires et secondaires), 'enveloppe fonciére pour les extensions et les
créations est de 225 hectares a I'horizon 2030, soit en moyenne 19 ha/an contre une consommation
moyenne annuelle de 40 ha/an entre 2007 et 2016. Afin d'y parvenir, le développement est orienté en
priorité sur les secteurs vacants ou en friche et la densification des zones existantes. En ce qui concerne
plus spécifiguement le commerce, aucun nouveau pdle de niveau métropolitain ne pourra étre créé,
seules les extensions seront autorisées (en tenant compte de la modération de consommation d’espace
a destination d'activités). Des regles de localisations préférentielles des nouveaux commerces sont
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établies par pdles commerciaux et par types d’achat afin de renforcer la polarité commerciale majeure
du centre-ville de Limoges et les centralités des poles d'équilibre tout en maitrisant le développement
des pbles commerciaux périphériques.

Ainsi, la réduction de la consommation d'espace a destination d'activités devrait étre de 50 % grace a la
mobilisation des friches et des espaces résiduels. Bien que le projet de DOO prévoit la remise sur le
marché des logements vacants, la densification de I'enveloppe urbaine et le doublement de la densité
dans les nouveaux secteurs d’urbanisation, la baisse de la consommation fonciére a destination
d’habitat sera de 30 a 40 % compte tenu du gain démographique attendu.

Une réduction supplémentaire de I'enveloppe mettrait en péril le projet d'accueil de 21 000 habitants
et une densification plus importante des nouveaux secteurs urbanisés serait contradictoire avec
I'objectif de préservation du cadre de vie en ne permettant pas, par exemple, la préservation des haies
ou des continuités écologiques existantes lors des opérations d’aménagement, la mise en place
d’espaces verts et d'aménités,... De plus, la structuration historique du bati en une muititude de
villages et hameaux rend complexe I'application de densité trop élevée en secteur plus rural.

Ainsi, si les régles n°3 a 5 sont facilement applicables et déja intégrées dans le projet de SCoT,
I'objectif de réduction de consommation d’espace de 50 % devra étre apprécié a I'échelle
régionale et tenir compte de la spécificité des territoires afin de ne pas obérer les capacités de
développement durable de ces derniers.

Les autres régles générales n'apportent pas d’observations majeures. En effet, le projet de SCoT et les
régles envisagées du SRADDET poursuivent les mémes enjeux. Chacune des régles envisagées retrouve
une déclinaison a travers les orientations du projet de Document D'orientation et d’'Objectifs (DOO -
Voir tableau annexe). Seules les thématiques des régles n°18 et 19, traitant de la logistique (notamment
sur la question du fret maritime et fluvial), et de la régle n°34 sur I'évolution du trait de cbte ne sont pas
évoquées dans le projet de SCoT de I'Agglomération de Limoges, le territoire n’étant pas concerné.

Le Bureau Syndical est invité a délibérer sur les propositions suivantes concernant les régles
générales envisagées pour le SRADDET Nouvelle Aquitaine :

- clarifier la régle n°1: «Les complémentarités interterritoriales sont identifiées et
organisées par les documents de planification »,

- tenir compte de la typologie et des caractéristiques des territoires pour I'objectif de
réduction de consommation d'espace de 50 % traduit au travers des réglesn°3 a 5,

- apprécier a I'échelle régionale I'objectif de réduction de consommation d’espace de
50 %.

Aprés discussion, il est proposé au bureau syndical d’émettre un avis favorable sur les
propositions concernant les régles générales envisagées pour le SRADDET Nouvelle Aquitaine.

Syndicat Intercommunal d’Etudes et de Programmation de I’Agglomération de Limoges
Bureau Syndical du 22 janvier 2019 P



Le Président Gilles BEGOUT fait procéder au vote :

Nombre de votants: 15
Résultat du vote :
Pour: 15
Contre: 0
Abstention: 0

ADOPTEE a I'unanimité

Fait a Limoges, le 22 janvier 2019
Conformément au Code Général

des Collectivités Territoriales.

Formalités de publicité effectuées

le 28 janvier 2019.

Transmis en Préfecture le 28 janvier 2019,

POUR EXTRAIT CONFORME,

Le Président,

—_
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Gilles BEGOUT

REGU ALA PREFECTURE
DE LA HAUTE-VIENNE

e 28JAN 208
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